ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов
Проект решения «О бюджете Кривопорожского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее - проект) подготовлен  в соответствии с требованием Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в Кривопорожском сельском поселении.
Приоритетом бюджетной политики является обеспечение устойчивости бюджета Кривопорожского сельского  поселения и безусловное исполнение принятых обязательств, повышение эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Основные характеристики бюджета на 2023 год были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов.

Проект бюджета поселения на 2023 год сформирован по программной структуре на основе утвержденных администрацией Кривопорожского сельского поселения муниципальных программ.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Кривопорожского сельского поселения, направленные на увеличение доходов бюджета, повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, поддержание сбалансированности местного бюджета.
Проект бюджета составлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Кривопорожского сельского поселения.

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ПРОЕКТА БЮДЖЕТА

КРИВОПОРОЖСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2023 ГОД 

                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Наименование
	2023 год проект

	Доходы
	10 994,0

	Расходы
	10 994,0

	Дефицит (-) / профицит (+)
	0


1. Доходы

1.1. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ

В основу  прогноза доходов    бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2022 год (далее – прогноз) положены основные показатели социально-экономического развития территории района на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, предусматривающие принятие мер по развитию экономических и бюджетообразующих показателей поселения, а также данные территориальных структур федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти Республики Карелия, являющихся главными администраторами доходов бюджета района, с учетом действующего бюджетного и налогового законодательства и изменений законодательства. 

             Для определения доходов бюджета Кривопорожского сельского поселения применялись нормативы отчислений, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации и решениями Совета Кривопорожского сельского поселения.

 Разработка сценарных условий социально-экономического развития на предстоящий период осуществлялась в условиях сложившейся к настоящему времени налоговой системы, с учетом внесения изменений в законодательство и Закон Республики Карелия «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».


Доходная часть бюджета поселения на 2023 и плановый период 2024 и 2025 годов сформирована в условиях консервативного варианта социально-экономического развития Кривопорожского сельского поселения, предусматривающего сохранение и развитие позитивных тенденций на основе реализации мер, концентрацию усилий на дальнейшее развитие собственного доходного потенциала, повышение качественного уровня налогового администрирования.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в 2023 году

(тыс. рублей)

	Наименование 
	Прогноз на 2023 год 

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ - всего
в том числе:
	1 880,0

	Налоговые доходы:
	1 270,0

	Налог на доходы физических лиц
	340,0

	Налог на имущество физических лиц
	68,0

	Земельный налог с организаций
	61,0

	Земельный налог с физических лиц
	15,0

	Акцизы
	786,0

	Неналоговые доходы:
	610,0

	Прочие поступления от использования имущества
	610,0


1.1.1. Налоговые доходы

  Налог на доходы физических лиц

Прогноз налога на доходы физических лиц на 2023 год определён исходя из прогнозируемого поступления налога:

а) с доходов, источником которых являются налоговые агенты.
Прогноз налога на доходы физических лиц, удерживаемого налоговыми агентами, на 2023 год по поселению определен исходя из налоговой отчетности 5-НДФЛ, прогнозных показателей и оценки поступления дохода за 2021-2022 годы, представленных администратором дохода  - УФНС по Республике Карелия с учетом норматива отчисления  2 % в бюджет поселения. 

Поступление налога в бюджет Кривопорожского сельского поселения прогнозируется на 2023 год в сумме 340,0 тыс. рублей.

Акцизы

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, автомобильный бензин, прямогонный бензин) прогнозируются на 2023 год в сумме 786,0 тыс. рублей. 

Прогноз поступлений доходов в бюджет поселения определен на основании информации, представленной Управлением Федерального казначейства по Республике Карелия, согласно норматива отчислений в бюджет Кривопорожского сельского поселения.

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц, в бюджет Кривопорожского сельского поселения на 2023 год прогнозируется в сумме 68,0 тыс. рублей.

Налог рассчитан в соответствии с  действующим законодательством, на основе отчетов 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2021 год, предоставленных УФНС по Республике Карелия и оценки  исполнения за 2022 год.

Земельный налог


Прогнозируемый объем поступлений по земельному налогу на 2023 год произведен УФНС по Республике Карелия,  на основе отчетов 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2021 год и оценки исполнения за 2022 год, исходя из кадастровой стоимости по организациям и физическим лицам, а также из ставок налога, установленных решением Совета Кривопорожского сельского поселения  от 12 ноября 2018 года № 4-4-8 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Кривопорожское сельское поселение».

Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2023 год в бюджет Кривопорожского сельского поселения прогнозируется в сумме 76,0 тыс. рублей. 

1.1.2. Неналоговые доходы 

Прочие поступления от использования имущества

Поступления в бюджет Кривопорожского сельского поселения от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений на 2023 год спрогнозированы согласно методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Кривопорожского сельского поселения в сумме 610,0 тыс. рублей. 

Прогноз основан на базовых ставках платы за наем жилых помещений на 2022 год и оценки поступления за 2021-2022 годы.

1.2. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Дотация Кривопорожскому сельскому поселению на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета района определена с учетом налогового потенциала поселения, численности населения поселения на 01.01.2022 года и уровня бюджетной обеспеченности до выравнивания, а так же уровня, установленного в качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений Кемского муниципального района.

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет Кривопорожского сельского поселения  предусмотрен в сумме 9 114,0 тыс. рублей, в том числе:

             (тыс. рублей)
	Наименование
	2023 год проект

	Безвозмездные поступления
	9 114,0

	в том числе
	

	
	

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	3 931,0

	Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	366,3

	Субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, за счет средств бюджетов
	3,7

	Субсидия местным бюджетам на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры»  в целях частичной компенсации расходов  на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры
	277,2

	Субвенция на осуществление полномочий Республики Карелия по первичному воинскому учету
	233,8

	Субвенция на осуществление государственных полномочий Республики Карелия по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий
	2,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	4 300,0


2. РАСХОДЫ

Основные подходы к формированию расходов бюджета.

Расходы бюджета Кривопорожского сельского поселения запланированы с учетом внесенных изменений в действующее законодательство Российской Федерации, в законодательство Республики Карелия и принятые нормативно-правовые акты Кривопорожского поселения.

Расходы на денежное содержание работников органов местного самоуправления исчислены в соответствии с Положением о денежном содержании муниципальных служащих с учётом  нормативов  на их содержание, согласно Постановлению Правительства Республики Карелия № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправление» от 18.06.2012 года. 

Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений Кривопорожского сельского поселения, поименованных в «майских» указах Президента Российской Федерации, предусмотрены с учетом сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы к прогнозу от среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе. В отношении прочих категорий предусмотрено обеспечение повышения с 1 января 2023 года минимального размера оплаты труда до 16 242 рублей.

 
 МБУ «Дом культуры» Кривопорожского сельского поселения предусмотрены субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и на иные цели: расходы по оплате жилой площади с отоплением и освещением специалистам муниципальных учреждений, работающим и проживающим за пределами городов. 

 
Формирование расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2023 год осуществлялось  исходя из основных общих подходов:

- на выплату заработной платы и начисления  на выплаты по оплате труда учтены на 100% от общей потребности;

- коммунальные услуги учтены на 100%  от общей потребности учреждений.

В 2023 году предусматривается реализация 3 муниципальных  программ  Кривопорожского сельского поселения и 4 муниципальных программ Кемского муниципального района по следующим направлениям:

	Наименование муниципальной программы
	Сумма на 2023 год (тыс. рублей)
	Удельный вес в общем объеме расходов (%)

	Муниципальная программа "Развитие культуры, физической культуры и спорта   Кемского муниципального района"
	2 814,0
	25,6

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан, профилактика асоциального поведения"
	403,0
	3,7

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Кемского района"
	600,0
	5,5

	Адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда"
	370,0
	3,7

	Муниципальная программа "Благоустройство на территории Кривопорожского сельского поселения"
	512,2
	4,7

	Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Криворожского сельского поселения»
	2 000,0
	18,2

	Муниципальная программа «Экономическое развитие и поддержка Экономики в Кривопорожском сельском поселении»
	1 023,0
	9,3

	Непрограммные направления деятельности
	3 271,8
	29,3

	Итого:
	10 994,0
	100,0


Проект бюджета включает также бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности, к которым  отнесены расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления. Кроме того в непрограммных направлениях расходов бюджета отражены расходы, которые носят обобщающий или разовый характер и не могут быть отнесены к сфере реализации одной муниципальной программы, с присвоением соответствующего кода целевой статьи. 

Муниципальная программа "Развитие культуры, физической культуры и спорта   Кемского муниципального района"

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры и спорта» Кемского муниципального района. 

Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы в 2023 году составят 2 814,0 тыс. рублей из них:

- на развитие клубных учреждений, посредством предоставления субсидии на выполнение муниципального задания бюджетному учреждению «Кривопорожский дома культуры» предусмотрено 2 410,5 тыс. рублей;

 - на частичную компенсацию расходов на повышение оплаты труда работников культуры, государственную программу Республики Карелия «Развитие культуры» в рамках софинансирования реализации государственной программы планируется направить – 346,5 тыс.  рублей, в том числе за счет средств бюджета Республики Карелия 277,2 тыс.  рублей, в рамках софинансирования за счет средств Кривопорожского сельского поселения 69,3 тыс.  рублей;

 - на компенсационные выплаты, на оплату жилой площади с отоплением и освещение специалистам муниципальных учреждений, работающим и проживающим за пределами города Кемь 57,0 тыс. рублей, посредством предоставления бюджетному учреждению «Кривопорожский дом культуры» субсидии на иные цели.

Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан, профилактика асоциального поведения"

Ответственный исполнитель муниципальной программы – отдел по социальным вопросам администрации Кемского муниципального района.   

Бюджетные ассигнования на программу предусмотрены в сумме 403,0 тыс.  рублей, а именно на реализацию подпрограммы «Социальная помощь отдельным категориям граждан» в рамках исполнения расходных обязательств Кривопорожского сельского поселения по пенсионному обеспечению лиц, занимавших должности муниципальных служащих органов местного самоуправления в виде доплаты к трудовой пенсии.

Муниципальная программа "Обеспечение жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг на территории Кемского района

Ответственный исполнитель муниципальной программы – отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Кемского муниципального района. 

Плановые бюджетные ассигнования предусмотрены  в сумме 600,0 тыс. рублей, направленные на участие в фонде капитального ремонта как собственника муниципального жилья в виде взносов за капитальный ремонт. 

Адресная программа "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда"

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Отдел жилищно-коммунального хозяйства администрации Кемского муниципального района. 

Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию одной подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» в сумме 370,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Благоустройство на территории Кривопорожского сельского поселения»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Администрация Кривопорожского  сельского поселения

На муниципальную программу "Благоустройство на территории Кривопорожского сельского поселения" предусмотрено 512,2 тыс. рублей. Выделение  подпрограмм в программе не предусмотрено. Данные бюджетные ассигнования планируются направить:

- прочие мероприятия по благоустройству поселений (Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд) в сумме 300,0 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по уличному освещению в сумме 212,2 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Криворожского сельского поселения»

Ответственный исполнитель муниципальной программы – Администрация Кривопорожского  сельского поселения

 На муниципальную программу «Повышение безопасности дорожного движения» Кривопорожского сельского поселения» запланировано 2 000,0 тыс. рублей. Выделение подпрограмм в программе не предусмотрено. Данные бюджетные ассигнования планируются направить на ремонт и содержание дорог общего пользования на территории населенных пунктов муниципального образования.

Муниципальная программа «Экономическое развитие и поддержка Экономики в Кривопорожском сельском поселении» 

Ответственный исполнитель муниципальной программы – администрация Кривопорожского сельского поселения.

Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию одной подпрограммы «Управление муниципальным имуществом в Кривопорожском сельском поселении» в сумме 1 023,0 тыс. рублей.

Расходы бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности 

Бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности в 2023 году запланированы в объеме 3 271,8 тыс. рублей, из них за счет средств бюджета Республики Карелия  235,8 тыс. рублей и за счет средств бюджета Кривопорожского сельского поселения в сумме 3 036,0 тыс. рублей.

Расходы на содержание главы муниципального образования составляют 958,0 тыс.  рублей, в том числе заработная плата с начислениями;

Расходы на содержание представительного органа власти составляют 839,0 тыс.   рублей, в том числе заработная плата с начислениями  специалистов администрации Кривопорожского сельского поселения;

На осуществление полномочий органами местного самоуправления – 40,0 тыс. рублей;

На осуществление полномочий по формированию, утверждению, исполнению и контролю за исполнением бюджетов - 10,0 тыс. рублей.

В составе расходов на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 71,0 тыс. рублей, из них:

- расходы на мероприятия по опубликованию  муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иной информации запланированы в сумме 2,0 тыс. рублей;

- резерв для дальнейшего распределения на  софинансирование региональных программ и мероприятий в сумме 50,0 тыс. рублей;

- на выполнение других обязательств органами муниципальных образований,  оказание комплексов услуг специализированной организации по выполнению функций по определению поставщика путем проведения торгов– 19,0 тыс. рублей.

На обеспечение мероприятий по пожарному надзору и обеспечению пожарной безопасности предусмотрено 200,0 тыс. рублей.

На осуществление полномочий по бухгалтерскому, информационному и методическому обслуживанию переданных полномочий поселений по решению вопросов местного значения в области культуры в сумме 8,0 тыс. рублей.

На осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Республики Карелия учтено 235,8 тыс. рублей:

- по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы, в сумме 2,0 тыс.  рублей. За счет предусмотренной субвенции органы местного самоуправления осуществят функционирование секретаря, обеспечивающего деятельность административных комиссий, а также расходы на материальные затраты, связанные с оформлением протоколов об административных правонарушениях,

- на осуществление по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в сумме 233,8 тыс. рублей.

           На проведение выборов главы муниципального образования предусмотрено 100,0 тыс. рублей;

           На проведение выборов депутатов представительного органа муниципального образования предусмотрено 150,0 тыс. рублей;

На мероприятия по осуществлению подвоза воды населению бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 660,0 тыс. рублей.

IV. Основные характеристики проекта на плановый период 2024 и 2025 годов.

(тыс. рублей)                                                  

	Наименование
	2024 год проект
	2025 год проект

	Доходы
	6 578,3
	7 127,6

	Расходы
	6 578,3
	7 127,6

	Дефицит (-) / профицит (+)
	0
	0


Доходы на плановый период 2024 и 2025 годов
В проект поступления доходов в бюджет Кривопорожского сельского поселения на плановый период 2024 и 2025 годов положены прогнозные показатели главных администраторов доходов.

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Кривопорожского сельского поселения на 2024 год рассчитан в сумме 1 990,5 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам – 1 340,5 рублей и по неналоговым доходам  - 650,0 тыс. рублей.

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет Кривопорожского сельского поселения на 2024 год предусмотрено  в сумме 4 587,8 тыс. рублей. 

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет Кривопорожского сельского поселения на 2025 год рассчитан в сумме 2 100,5 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам – 1 400,5 тыс. рублей и по неналоговым доходам  - 700,0 тыс. рублей.

Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет Кривопорожского сельского поселения на 2025 год предусмотрено  в сумме 5 027,1 тыс. рублей. 

Расходы на плановый период 2023 и 2024 годов
При формировании объема и структуры расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения на плановый период 2024 и 2025 годов использованы те же подходы, которые применялись при определении расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения на 2023 год.

Общий объем расходов бюджета Кривопорожского сельского поселения на плановый период 2024 и 2025 годов определен, исходя из прогнозируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений, в том числе на 2024 год – в размере 6 578,3 тыс.  рублей, на 2025 год – в размере 7 127,6 тыс.  рублей.

                          (тыс. рублей)

	Код раздела
	Наименование
	2024 год проект


	2025 год проект

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 416,1
	2 418,1

	0200
	Национальная оборона
	233,8
	252,1

	0400
	Национальная экономика
	500,0
	690,4

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	799,0
	799,0

	0800
	Культура, кинематография
	2 226,4
	2 565,0

	1000
	Социальная политика
	403,0
	403,0

	
	Всего расходов
	6 578,3
	7 127,6


V. Источники финансирования дефицита бюджета
     Проект бюджета Кривопорожского сельского поселения  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов запланирован без дефицита.
